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PARTE PRIMA

LEGGI E DECRETY

DECRETO LEGISLATIVO 29 dicembre 1961, N, 2,
Ordinamento Ammministrative Contabile,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO PArt. 62 della Costituzione;

VISTA la Legge 19 settembre 1961, N. 20 che delega il Governo ad e~
manare 1'Ordinamento Amministrativo Contabile;

SENTITO il Consiglio dei Ministri;
SU PROFPOSTA del Ministro delle Finanze;

DECRETA:

Lallegato testo dell’Ordinamento Amministrativo Contabile & appro-
vato ed entrera in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblica-
zione sul Bollettino Ufficiale.

Mogadiscio, Ii 29 dicembre 1961.

Aden Abdullg Osman

It Primo Ministro
ABDI-RASHID ALI SHERMARKE

Il Ministro delle Finanze
ABDULCADIR MOHAMED ADEN,
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Allegato al Decreto Legislativo 29-12-1961 N. 2.

ORDINAMENTO AMMINISTRATIVO CONTABILE

PARTE L
Amministrazione del pafrimonio dello Stato

TITOLO 1.
Beni deilo Stato
Art. 1.
(Beni di uso pubblico).
1. — Appartengono allo Stato:
a) il lido e 1o spiagge del mare, i porli, i seni e le rade, le darsene,

i canali maritlimi e i bacini di acqua salmastra che anche sal-
tuariamenic comunicano con il marc;

b) i laghi naturali, i fiumi e i torrenti, anche sotlerranci;

¢) le fortificazioni, i porli e gli aerodromi mililari, e in genere, le
opere destinate permaneniemente alla difesa nazionale;

2. — Apparlengono allo Stato, quando non risultino di pro-
priela di enti pubblici o di personc private:

a) i laghi, i bacini e i canali arlificiali;

) le sorgenti naturali, i pozzi, i posti di abbeveraia di uso pubblice,
gli acquedolli ¢ le Tontane;

¢) le strade, le vie e le piazze, le autostrade, gli acroporti civili, gli
impianti telegrafici e radiotclegrafici, telefonici ¢ radiotelclonici,
le piste e fe carovanierc destinate ad uso pubblico, luoghi di so-
sta delle carovance e del besliame, i cimileri ed i mercati;

d) i mobili e le cose dichiarati di intersse storico, archeologico od
arlistico;

¢} iluoghi e gli edifici destinati perinanenicmentc al pubblico eser-
cizio del culto islamico.

Art. 2.
(Altri beni dello Stato).

Appartengono altresi allo Stalo:
a) i heni immobili chie non sono di proprieta di alcuno;



hy 1 glacimenti miaerarii,
~y te caserme ¢ gl amamenti; .
B inati i i i 0 servizi,
Ay oli edifici dello Stato destinati a sedi ds pubblici uffici o 7
L I )
cob lora accessori ¢ perlinenze, |
i arteno: Sig in forza
=) ogni altra bene o diritio che apporienga alle Siale in forzs

legwe. di =uccessione, di denaziofie, di acquisto o di  trasferi-
'me“ﬁ“{o.
Art. 3.
(Regime giuridico).
1 — Tutti ¢ beni dello Stalo non =0no suscettibili di prescit
sione acquisiia a favore di terzi |
7 1 benj di uso pubblico di cii ali’art 1 sono inalienabili.
Art 4
(Amministrazione)
1 — 1 ben. dello Stalo sono amminisirati, in via gencrale, dal
Mimslero delle Finanze o
o __ §alve diverse disposizinni di legge, i beni assegnall ad

yr padficolare servizio governalivo sono aniministrati dal Ministic
A0 et il servizio dipende.
Art 5.
(Invenlario).
i 11 {0

1 — 1 Ministro delle Finanze forma ed aggiorna inventario
der geni immobili dello Stalo.

5 __ Ciascnn Ministro forma ¢ aggiorna Uinventario d(jl mﬂ;
bili ¢ dei maleriali dello Stato, adibiti ad uso dei servizi da esso ¢1-
nendenti.

At 6.

. o I
(Beni assegnatt al Presidenie della Repubblica
e alla Assemblea Nazionale).
1 amminislrazione ¢ Uinventario dei beni assegnati 1;11 Pro:;l-
e ) i B2 N a1 Ale - ]
dente della Repubblica e ail Assemhblea Nazionale sono dt cofmip
tetiza dei predetii Organd.
Art. 7.
(Responsabilila det funzionari)
5 aahile ot
Ocani funzionaria dello Stato ¢ 1“(‘]‘5011(’1{ﬂ‘l(‘,ﬂ\(’( ;(\lTpon,mI‘wh (l.:'
i ol i ol it suo contiolio o L i
hent di propricta dello Stato posii sotto 11 suo ¢
ciadodia

TITOLO 11

Coniratti e Servizi in Economia

Art 8
(Contraili).
I — Ogni coniratio deve essere prevenlivamenic autorizzato
dal Ministro compelente.
2. — Ciascun Ministro pud provvedere diretfamente agli ac-

guisti ed alla stipulazione di allri contratti il cui imporlo non super;
i Sh. So. 1.500, mediante (rattaliva ¢ licilazione privala o pubblien
mcanto. Tale limite non pud essere superalo con successivi confratti
della stessa specie, nel corso dello slesso anno finanziario.

3. — I conlratti il cui importo superi i 1.500 Sh. So. sono ae-
giudicati da apposila Commissione per le Forniture mediante pun-
blica gara, da indire sccondo le norme del regolamento. La Coin-
missione peraitro, nei casi previsti dal regolamento, puo disporre
che all’aggiudicazione si proceda in alira fornia, o da allro Enle
persona ali'uopo delegali.

4. — La Commissione per le le Fornilure ¢ composla e nomi-
nala nej modi indicati dal regolamento.
5. — Successivamente all’aggindicazione il Ministro compe-

tenle, direftamenic o a mezzo d1 suoi rappresentanti, procede, salvo
chie sopravvenute circostanze lo sconsiglino, alla stiprilazione del
contralto, previa approvazione del Consiglio dei Ministri qualora
I'importo del contratto stesso superi i 500.000 Sh. So.

6. — Ogni contralto, concluso nel territoric deloc Stato, siglato
dai rappresentanii della Pubblica Amminisirazione e dalle contro-
parli, & trasmesso al Magisirato ai Conti unitamente al decreto di
approvazione del Ministro competente e ad ogni altrec documente
Hiustrativo. 11 contratto diviene eseculive dopo la registrazione del
decreto da parte del Magistralo ai Conti, e la sottoscrizione definiti-
va delle parli. La delega data ad un agente dello Stalo per conclu-
dere coniratfi fuori del territorio dello Stalo, & soggetta a registra-
zione da parte del Magistrato ai Conti

7. — Le dille o persone che si siano rese colpevoli di negii-
genza o malalede nell’esecuzione di precedenti contratti, posson»
essere escluse dalle offerte o dalle tratiative.

8 -— Il Ministro competente ha 1a facolta di applicare le pena-
lita previste in confratlo o di transigerc le contestazioni qualora
importo delle medesime non superi i 3.000 Sh. So ; in caso diverso,
dette Tacoltsn competono al Consiglio dei Mimistri.
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Art. 9.
(Servizi in economia).

I servizi da effeliuarsi in econonia da parte di tutti i tecnici
della Pubblica Amministrazione sono determinati e disciplinati da
regolamenti speciali.

PARTE IL
Contabilita generale dello Stato.
TITOLO L
Bilancio preventivo.

Art. 10.

(Anno Finanziario).

['anno finanziario inizia col 1° gennaio ¢ termina co 31 di-
cembre. :

Art. 1L
(Formazione).

{ — 11 Minisiro delle Finanze, sulia base delle proposte me-
iivale dai singoli Ministri, e valendosi dei dati raccolli dai propri
uffici dipendenti, entro il 30 seltembre di ogni anmno forma il pro-
geto di bilancie preventivo.

9. - Nel bilancio preventivo sono, altresi, iseritti:

a) I'assegno personale e la quota in denaro delia dotazione del Pre-
sidente deila Repubblica;

b) le spese previste per il funzionamento dell’Assemblea Nazionale.

Art. 12
(Conienuto e ripartizione).
1 — Tulle le entrate e lutte le spese dello Slato devono figura-
c¢ nel bilancio preventivo per il loro ammontare lordo.
9 Tulte le entrate sono indifferentemente destinate al fabbt
sogno di tutti i pubblici servizi, salvo contraria norma di legge.
3. _ Le entrate e le spese sono ripartite in titoli e capitoli.
Art, 13.
(Approvazione).
1. _ Il progetto di bilancio preventivo, approvalo dal Cons

.9

olio dei Ministri ed accompagnato da una relazione del Ministeo
delle Finanze, ¢ presentalo all’Asscimbica Nazionale alimeno due
mesi prima della fine dell’anno finanziario precedente a quello cui i
nrogetio medesimo si riferisce.

2. — Salvo quanto previsto nell’art. 15, I'Asscinblea Nazional.»
approva con legge il bilancio preventive entro il 31 dicembre di ogni
4anno.

Art. 14
(Biluncio preventivo speciale).

i. — Il Governo puo formare, con le modalita ed entro 1 termi-
i di cui ai precedenti articoli, un bilancio preventivo speciale per lo
sviltippo economiico e sociale e per spese eccezionali e straordinaric,
da presentarsi all’Assemblea Nazionale unitamunte al bilancio pre
vertivo ordinario.

2. — Necl bilancio preventivo speciale sono isciilte:

a) in cntrata, tutte le somine utilizzabiii  al  fine di cui al comina
precedente, ivi comprese quelle stanziate nel bilancio preventivo
ordinario relativo allo slesso anno finanziario, le disponibilits
risullanti da preshii interni ed esleri e da contribuli concessi da
Stati o da Organizzazioni eslere, ed ogni altra disponibilita allo
stesso iine utilizzabile,

by in uscita, le spese concernenti fe opere da reaiizzare allo sfeaso
fine, in relazione alle disponibilita iisultanti dallentrafa.

3. — Qunlora un’operazione non sia stata iniziala o comple-
tata per 'ammontare previsto nel bilancio preventivo speciale di w
anno finanziario, ta somma risultanle a residuo si intende disposi-
biie per lopera stessa senza dover essere iseritta nel bilancio di pre-
visione speciale per lanno successivo.

Art. 15.
(Esercizio provvisorio).

1. — Ove il progetio di bilancio preveniive non venga appro-
vato eniro il 31 dicembre, puo essere autorizzalo coil legge e
zio provvisorio del bilancio per periodi che non supering comg
vamerle i tre mesi.

2 — Llesercizio provvisorio viene delerminato in basc af pro-
getlo di bilancio prevenlivo presentalo all’Ascmblea Nazionale.

3. — Durante l'esercizio provvisorio del bilancio, le autoriz-
zazioni di spesa sono limilate mensilmente a un dodicesimo  delia
spesa lotale fissala solto ciascun titolo o capitolo mncl progetio di
bitancio.

4.~ Per le spese che hanno una scadenza fissa, se la scaderizu
riccorre enlro il periodo dell’esercizio provvisorio I'ammorniare do-
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Vito pro cesere pagato per intero, nonostante it Himite di cui al cot
pra precedente. I easo contrario, il relotive stanziamento non puo
c:sere nlitivzato.
Art. 16.
(Variazioni).

. — Qualora nel corso dell’anno finanziario si rendano neces-
arie variazioni ael bitancio di previsione, costituile dall'iserizione
di nueve spese o dal trasferimento di somme da un titolo o capiloto
atlaltio, o v ariazioni stesse sono approvate con legge.

2. - Se le variazioni imporlano nuove o maggiori spese a ca-
rico dello Stato, la legge deve indicare i mezzi per farvi fronfe.

3. - - Nella legge di approvazione det bilancio, I'"Assemblex
Nazienale puo conferire al Governo la facolta di apportare varii-
ztont di bilancio, limitatamente al trasferunento di somme da un ca-
ni olo all’altro nell’ambito dello stesso titolo.

TITOLO II.
Entrate dello Stato

Art. 17
(Definizione di enirata).

Le entrate dello Stato sono costituite da tutte le somnme che lo
Siato ha il dirifte di riscuolere i virtt di leggi, deereli, regolamenti
¢ o qualriasi aliro trolo

Artl. 18.
(Iscrizione nel bilancio).

Tutle le entrate dello Stato debbono essere iscritie nel bilancio
di previsione. Per quelle tutlavia che non siano in esse previste, ri-
mane  impregiudicato ii diritto dello Stalo a riscuolerle e fermo il
dovere, da parle dei funzionari cd agenti incaricati, di curarne l'ac-
ceilamento e la riscossione

Art. 19
(Classificazione ed agenli di riscossione).

[La classificazione di tutte le enirate dello Stato e U'elenco degi
atiier chie debbono curarne Paccerlamento, la riscossione e il versi-
Aicno, sono stabiliti annualmente con decrelo  del  Ministro delle
nanse.

Art 29
(Modalita di . ossione).

l. Le entrate dello Stato s; iiscuolono in conlaiti.

= 1 —

) ,
” 2. — Nessun lifolo di credito verso lo Stato pud essere ricevuto
inn conto deh}n verso lo siesso, salvo aitorizzazione seritia del Min.
slro delle Finanze.

- 30— Gli agenti preposti alla riscossione debbono  rilasciare
guictanza delle somme che riscuolono

Art. 21,
(Versamento e rendiconio).

_ 1. — Coloro che riscuotono somme per conto dello Stato deb.
bono farne giornalmente versamento i contandi, vaglia posiali 0
assegni circolari nel pitt vicino uificio di (eworeria, saivo che sia i
versamente disposto dal regolamento, o renderne conito nei modi e
nor terming indicati nel regolamentlo stesso. '

(9] T T fx o ’ s

2. — Senza pregiudizio dell’evenwale azione penade, 1l rege-
1 o A 5 A 3 : i : o
amento stahilisce le sanzioni da applicare a4 colore che visctolonn

summe per conto dello Slato nei casi di mancato, ritardo o comun- -
que irregolare versamenio o rendiconto.

TITOLO TI1.
Spese deiio Siato.
Art. 22
(Definizione di spesa).

Sono spese (!(‘l‘lo Stato i pagamenti ai quali sj dove p aviedery
a caitco del bilancio.

Art. 23,
(Facolta di impegnare ed ordinare le spese).

b =1 Mitistri impegnano ed orinano e spose nad Pt ¢on
refazione atta disponibilita dei fondi assegnati in bitancino Peraltin
z.’.(xms;gh‘o dei Mintstrl, st proposta dej Ministro delle Finanze, pus
disporcre che 1 Inar assegnati non siano m tutio o in parte vlilizzat
sempreche non siano stanziati per pagamenti ai quali {a Pubblic
Aanninistrazione ¢ {enuia.

2. — Ghimpegni devono rileriisi soltanto all'esercizio in cor-
S0, ad cccezione di quelii relativi alle spese riparite in pit ooeresn
fnogni vaso, 1 pagamenti devono essere contenuti nei limity dei fon.
di slanziali per ciascun esercizio.
Art. 24,
(Mandaio di pegamenio).

A I|; nm_mlulo _(li pagamento ¢ emesso in hase a documentazion:e
pinstiteativa, nei modi previsti dal regolamento.
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TITOLO IV.

Bilancio consuntivo.

Art. 25
(Contenuto).

Ii bilancio consuntivo deve cormtenere 0gni conto, dato o rilievo
e coesario ad illustrare i risultati della gestione del bilancio preven-

tiva. nauchs il rallronto fra le entrate c le spesc proviste e quelle €f-
oy, o ogni altra indicazione previsia dal regolamento.

Art. 26.
(Formazione e risconlro}.

11 bilancio consuntivo € predisposio a cura del Ministro delie
“hiurze o Lrasmesso per il riscontio al Magistrato ai Conti eniro il
50 Aprile dellanno suceessivo a quello cui si riferisce il hilancio
cou-undivo i esaime.

Art. 27.
(Approvazione).

Entro 11 30 giugne di ogni anno. il bilancio consuntivo dell'eser-
2 fisauziario precedente, approvato dal Consiglio dei Ministri ¢
aecompagnato da una relazione iliustrativa del Minisiro delie Fi-
nanze nonche da una relazione del Magistrato ai Conti sui risuitati
dei riscontio, ¢ presentato Al Assemblea Nazionale per Uajpprova
FATRIS TN .

TITOLO V.

Controllo amministrativo contabile.

Art 28.
(Orgoni di conlirollo).

1l controlio amminisirativo contabile ¢ esercitato dalla Ragio:
necin Gencrale del Ministero delle Finanze ¢ dal Magistrato ai
Coitt

Art. 29.
(Ragioneria Generale).

|. — La Ragioneria Generale ¢ dirclla dal Ragioniere Gene
tale, e composta di altri funzionari e impregali da lui dipendenti

9 Sezjoni dislaccale della Ragioncria Generaic possotio o
Lore istiluite presso i vari Ministeri, ¢ presso Uffici Regionali o 1i
frethuali,

— 13 —

Art. 30.
(Funzicni della Ragioneria Generale).
La Ragioneria Generale provvede:
a) alla gestione della coniahilita generale dello Stato;
™y i 9
2y Z' ~ ey - - oo Hhilita di i i y 1113
") 1Ax cantrolle sulla contability di ogni s'ngoln Minisiero;
¢) aila vigilanza sulla regolarita detle eatrate, delle spese e dei pa-
camenti, nonche sulla gestione delle cassc ¢ dei magazzeni, sutla
conservazione del denaro pubblico, dei titoli, dei valori hollati ¢
di tutti ¢ mobili dello Stato;

d) ad ogni altra Tunzione che sia ad essa conferila da leggi o re-
goluments i
Art. 31,
(Ulficio del Mogistrato ai Conli).
. La compesizione ¢ Uoreanizzazione dellUlficio del Magisirats
ai Conti, non‘che le guarentigie di indipendenza dei ~uor componenti,
~ono regolali da apposita legge

Art. 32
(Fun.ioni di conirollo amministrative contabile
del Magistralo ai Conii).
If Magisirato ai Conli provvede:
" Al + - H H 3 ol B
a1 al centrolle preventivo sulla legiltimita degli aifi del Goverin
comporlants oneri finanziari per lo Stato;
b) al controlio successivo sulla gestione del bitancio dello Stato,
o1 al riscontro dei conti di cui alla Parte 11T del presente decreto:
d) ad ogni altra Tunzione ispetliva o di risconiro, che sia a lii con-
ferita da leggi © regolamenti.

Art 33.
(Registrazione degli atti del Governo).

I - Gli atti del Governo o di organi dello Stato da esso di-
p(ﬂd@ﬂh cqmporhno oneri finanziari di qualsiasi natura, sono sog-
ootli a registrazione da parle del Magistrato ai Conti.

:MZI — S]o’n'o esenti da' registrazionc gli atti avenli natura legi-
;jdl!\/d o polilica, ovvero 'mcrentl alllo prerogative costiluzionali dei
f’lpo dello Staio, ai sensi (Legli articoli 52 seconde comma, H3, 61,
22 sccondo comma, 63, 64, 75, 78 lerzo e yuario comma, ¢ 99 delia
Costiluzione.

Art. 34
(Mandaly di pagamento).

1. — Tullj | mandali di pagamerilo debhono essere preventiva-
111_&‘1(1‘10 vislali dalla-Ragioneria Generale ¢ regisirat dal Magistraio
ai Contl.
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2 — la registrazione dei mandali emessi in ba‘sc fa]htolo «;Lz
a regi&tmtokdal Magistralo ai Conti ba luogo soio nel caso 1

la Ragioneria Generale ne abbia rifivtalo i) visto.

‘ 3 o 1 ~ g » q’)
35— § visto della Ragioneria Generale ¢ ia regis(rﬁu({){{ﬁ '({,‘1
, 510 24 ‘ ra }
parle dei Magisirato ai Conli comporlano controllo sulla legiilimi
1el mandato

Art. 35
(Modalita della registrazione).

. — Ogni atlo soggeito a regisirazione ¢ trasmesso al Magi-
stiata ai Conti in originale e copin:

2.~ Ti Magistralo ai Conli, verificata 1:1 legiﬂi}}}ii(‘w'_"(clrejlgltrza;tt:,
provvede senza indugio alla rcshlu.zlonotdell 01:1’1Ql]1\11111C‘ ‘{hllle (m:é
ovvero rie sospende o rifiuta la registrazione. {rasmetiendo
osservaziont seritte all’Ulficio competente.

Art. 36.
(Registrazione con riserva).
i e ssa registrazione, il
' — TIncaso dj sospesa denegata od (()‘r/r.lenm regis e e
Consighio dei Ministri con deliberazione motivata puo rich g
LONSEY IQ | ‘,-a )
registrazione con riserva.
2. — I Muagisirato ai Conti {rasmetie senza indtng';_o al I?;f;l
. ok ionale copia degli atli reoisirali con riser-
dente defl’Asscinblea Nazionale copia degli atti registre
va. unitamente alle sue osservazioni,
3. — La remsirazione con riserva ¢ esclusa in via assoluta:}
; ! . H 1 Ay \ oo K
a4) neil caso in cui un jmpegno o un ordine .dl paga’m(nig_'u'(mdﬂw
somma slanziata nel relativo capitolo di bilancio, o sia impute
biie ad un eapilolo diverso; . R
by nef cason cui um deereto di nomina, di {IS‘M;H”/E]("_}’K‘.{? (]1%1;501‘ ]
~ Jiene di pubblico impicgato sia disposto oitre i Himiti de g
mico. ~
i oversie relative alla denegata registra-
A — Lc eventuali controversie ¢ l‘;h\‘o alta (lf( ~~Ti(u~ivque}l:q
fone con riserva sono devolule alla  competenza esciusive
Coite Suprema.
PARTE IIL
Responsabilifa contabile.
Art. 37.
(Obbligo della resa del conio)
N 13 -y er ] v erhle 9 Y- o<l 1¢
Ogni agente della Pubblica Amminisirazione (_h(( ablvﬁqu ggs(hdj
e i (:\nnr:u di heni dello Stato, o sia incaricato (;1 mg{imsmm )
pazatienii per 1o Stato, ha Pobhligo della resa del conto,
A
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Arl. 38,
(Responisabilit contabile ).
indipendentemente dg pit gravi o diverse responsahilita, if P
camento delle somme contabilmente non ginstificate ¢ o carico dol-
Pagente,

Art. 39.
(Modalita della resa del coniny.

[T conto, unitamente alla documentazione relativa, dev o ex3re
presentato alla Ragioneria Generale nei modj e ner tertdm di cai o
regolamento,

Art. 40.
(Riscontro).

1. — La Ragioneria Generale, esaminato ¢ riveduio il confo, (o
trasmette al Magistrato ai Cont; con il proprio parere scriflo.

2. — 1i Magistrato ai Conlj riscontra il conto. Se 1o riliene re-
golare, vi appone 1l visto di discarico, in caso contrario, premessi ove
del caso ulierioni accerlamenti, promuove a sensj dy legge il gudi.
zio della Corfe Suprema per Paceertamento  della responsahilita
contabile dell’agente.

3. — Nell'ipotesi di omessa o ritardata apposizione del visio
da parte del Magistrato aj Conti, 'agentc interessato puo ricorrere
alia Corte Suprema per il discarico a sensi di legge.

Art. 41,
(Compilazione d'ufficio del cotifo).
I. — La Ragioneria Generale procede d’ufficio alla compila-

zione def conlo quando queslo non sia presenialo nej lermini, invi-
tando 'agente a soltoscriverlo.

2. — 11 conto compilato d'ufficio si ha come riconoscimento
dall’agente, se questi non abbia oltemperato all'invito entro il {er.
mine prefisso dalla Ragioneria Generale.

3. - Per il riscontro del conto compilato d’ufficio si seguonc,
in quanto applicabili, le norme dj cuj al precedente articolo.
PARTE 1v.
Disposizioni varie e finali.
Art. 42,

(Prestiti pubblici).

L'emissione di prestitj pubblici & autorizzata per legge Resta
salvo quanto disposto nell’articolo 12 della Legge sulla Banca Na-
zionale Somala in ordine alle anticipazioni di tesoreria



Art. 43.

(Norme regolamentari).

i et
jente della Repubblica, su proposta ﬂ‘:
to il Consiglio dei Ministri, verranno
¢ di organizzazione.

Con decreti del Presic "
RIS R N 1 Do senti
Ministro delle Finanze, s o Ii, Coflsiglhia
entatiate norme regolamentari di psecuzione

Art. 44,
(Norme abrogate).

Ogni norma conr:
decietlo legisletivo, ¢ abrogata.

e ~11018 ie et
{raria od incompalibile con guelle del presen
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FIRST PART

LAWS AND DECREES

DECREE 29 December 1961, No. 2.
Financial and Accounting Procedure of the State.

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC

HAVING SEEN Article 62 of the Constitution;

HAVING SEEN the Law of 19 September, 1961, No. 20 autho-
rising the Gevernment {o enact a law governing the Financial and
Accounling Piocedure of the State:

HAVING HEARD the Council of Ministers;
ON THE PROPOSAL of the Minister of Finance:

DECREES: !

The aitached {ext of the Financial and Accounting Procedure of
the Stale 1s hereby approved, and shall enter into force on the day
following the date of its publication in the Official Bulletin.

Mogadiscio, 29 December 1961.

Aden Abdulia Osman
Prime Mnister
ABDI-RASHID ALI SCHERMARKE

Minister of Finance
ABDULCADIR MOHAMED ADEN
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Annex to the Decree 29-12-1961, No. 2

FINANCIAL AND ACCOUNTING PROCEDURE OF THE STATE

PART 1
Administration of the property of the Siate

Article 1.
(Public Property).

1. — The following property shail belong 1o the State:

(a) ihe shore and ocean heaches, harbours, inlcls, roadsicads, wo!
docks, maritiime canals, salt water lakes conncected  with  the
ocean;

(h) natural lakes, rivers and streams including those underground,
{cy Torlifications, military harbours and airfields and in goneral any
constiuction permanently utilised for the national defence.

2.~ The Tollowing property shail belong {o the Stale, tmless
it belongs {o a public body, or other juridical person, or physical
person:

ta) canals and other artificial bodies of waler;

(hy natural springs, wells, public {alering places, aqueduct an
fountlamns;

fc) roads, sticets and squares, highways, civil arrficlds, fefegraplne
and wircless installations, telephone and radio telephone msial-
lations, fracks and caravan roules for public usc, halting places
for caravans and callle, cemenleries and markets;

(d) mmmovcable property and objects declaied 1o be of historical,
archeological or artislic interest; .

(e} places and buildings permanently utilised for pubiie worship of
the Islamic faith,

Article 2.
(Other State Properly).
The following property shall also belong 1o the Stale:

{a) immoveable properly which dees nof belong 1o anvhov;

{b) mineral resources; i

(c) bharracks and armaments;

(dy State buildings, with their appartenances, utilisad {or public of-
fices or services;

{¢) any otrer properly or right belonging to the State by vittue of

law, succession, gill, purchasc or transfer.



— 920 —

Article 3.
(Legal Status).

No one shall acquire ownership of State properly b}r prescrip-
tion. The Slate property referred to in Article 1 shall be inalienable

Article 4.
(Administration).
1. — The property of the State shall normaily be administered
by the Minister of Finance.
2. — Except as otherwisc provided by law, State property as-

signed to a particular Government service shall be administered by
the Minisicr in charge of such service.

Article 5.
(Records).

I. — The Minister of Finance shall maintain up-to-date records
of the immoveable properly of the State.

2. — Each Minister shall mainlain up-lo-date records of the
State’s stores assigned lo the Ministry
Article 6.

(Property Assigned to the President o] the Republic
and 1o the National Assembly).

The administration of property assigned to the President of the
Republic and to the National Assembly and the maintenance of re-
cords relaling thereto shall be within the competence ol the said
authorities.

Article 7.
(Responsibilily of Officers).

Every officer shall be personally and pecuniarily responsible
for the Slate property under his control or in his custody.

CHAPTER II

Coniracts and Direct Works.

Article 8.
(Contracts).
l. — Every coniracts shall be subject to prior authorisation of

the compelent Minister,

2. — Each Minister may dircctly make purchases and conclude
other conltracts by means ol private negoliation or open competitive
bids, provided that the amount does nol cxceed So. Shs. 1,500, This
linit shall nol be exceeded by awarding stuceessive contracts of the
same type during the same financial year.

3. — Conlracls exceeding So Shs. 1,500 - shall he awarded by
the Tender Board alter open compelilive bids in accordance with fhe
regulations. Tlowever where provided in {he regulations, the Tendes
Board may authorise the award of contracts otlicrwise than by open
competitive bids, or by any agency or person so cinpowered by il

4. — The composition of the Tender Board shall be laid down
it the regulations.

9. — Following the award of the conlract by the Tender Board,
the compelen! Minisler, or his duly authorised representalive, unle <
intervening circumstarces male il undesirable, shati arrange tor (e
preparation and signalure of the contract. provided that. where the
aimount ivolved exceeds So. Shs. 500,000.-. (he prior approval of (he
Council of Minislers shall be necessary.

6. — —AIll contracls, entered into within the tarritory of ths
Republic, shall be inijlialled by the representatives of the Admiris.
tration and the other parlics concerned, and submitted o (he Migis.
trate of Accounis for registration togetlier with a0y other docuntent
relating {o the conract and wilh {he approving deciee of the conipe
tent Minister. A contract shall comie into elfcef after ilie registration
of the deeree by the Magistrate of Acounts and {he signature of the
contract itself by the parties.

The document authorising an Agent o enter info contracts on
behall ol the Public Administration outside the territory of the Re-
public shall he subject 1o prior regisiration by the Magistrate o
Accounts.

7. — Any person who has been neghgent or guilly ol wiliull
defaull in the execution of previous contracls may  he  disqualified
Irom enlering into lilure contracts.

8 — The Minister concerned shali have the anther 1y (o deter-
mine the amount of liquidated damages as provided in a contyac!
and to make a scltlement of controversics relating {o the said con-
tract where the amiount does not exceed So. Shs, 3,000; where the
amount exceeds So, Shs. 3,000, the said aulbority shal| vest in the
Council of Ministers.

Article 9.
(Direct Works).

Works {o be carried oul dircetly by the technical services of the
Public Administration shall be governed by speeial regulations.
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PART 1L

Financial and accounting procedure of the State,

CHAPTER L
The budget.

Article 10.
(The Financial Year).

The Financial Year shali begin on the first day of January and

" ercl on the thicty first day of December,

Article 1.
(Preparation).

| — The Minisler of Finance, on the basis of proposalsﬁ %ug)l
porled by justifications made by cach Minister and“(/;f dzﬂal gl{alt(}iq:]
hy officers of the Ministry of Finance, shall prepare, ‘n\oll } a 1{1 { f((;r'
the 30t of September of cach year, the dralt estimated budge
the following financial year.
2. —— 1In the drafl estimated budget, there shatl also be shown:

i

i ‘ x i amoun’
{a; he emolyments of the Presulpm of the Republic and the amot
for ihe running of his establishment. o
( i i e Nati sembly.
(b} {he estimated expenditure relating o the National Assembly
Article 12.

(Conlents and Classification).

[ — All the estimaled revenue and cxpenditure of the State
shall be shown in gross in the budgel.
9 __ All revenues shail be ulilised without distinction for the

¢ ' AR r B
equirements of all public services, except as otherwise provided by
faw. | | y

3 Revenue and expenditure shall be divided into heads ant
sub-heads.

Article 13.
(Approval).

H £
1. — The drafll eslimated budg‘g—zt aprpqved by It\l/g.e ‘th),u»ng;lp(;x.
Mmis'ters together with a writlen s‘latemenfh of 11}19 ‘m]igo?qt i
nance, shall be presented fo the Na@mnal Aébe‘m)}{{a; 11{5‘ e
months hefore the end of the financial year preceding the y
which such drafl estimated budget relales.
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2. — Subject to the provisions of Article 15 below, the National
Assembly shall approve by law ile estimated budgetl nol later than
the thirty first of December of the said financial year.

Arlicle 14.
(Special Budget).

I — The Governnienl may prepare, in the manner and within
the time limits established in (he preceding articles, a special budget
for economic and social development and special expenditure, to be
presented to the Nationa] Assembly fogeiler willi the ordinary
budget.

2. — The special budget shali include:

(a) as revenue: all sums available for the purposcs referred to in
paragraph 1, including sums provided in the ordinary budget,
the proceads of internal and external loans, contributions given
by other Stales or international organizalions and any other
SUMS.

(b) as expenditure: expenditure relating {o projects undertaken fcr
the said purposes, based on the availability of Tunds.

3. — Where the [ul] amount shown in the special budget, in re-
spect of a project not started or compleled, has nol been utilised in
a financial year, the balance shall be available {or {he same project

without having o be shown in the special budget of the following
financial year.

Article 15.
(Vote on Account).

l. — Where {he draft esltimated budget has riot been approved
by the thirty first of December, a vote on account may be authorised
by law, for periods the total of which shall notl exceed three months.

2. — The vote on account shall be based on the draft estimated
budget presented to the National Assembly.

3. — During the period of the vole on account, the warrants
authorising expenditure shall be limited to one twelfth of the total
expendilure shown under each sub-head of the draft estimated bud-
gel, for each month covered by the aulhorisation.

4. — Where expenditures have a fixed dale of payment which
falls within the period of the vote on account, the tolal amount due
iy be paid, notwithstanding the limitation referred to in the pre-
vious paragraph. Where the date of payment falls outside {he said
period, the amount shall not be ulilised,
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Article 16.
(Variations).

* | — Where during a financial year it is necessary to make va.
riations consisting of new expenditures or tihe virement of sums
from one head or sub-head to another, the said variations shall be
approved by law.

9 — Where variations involving new or farger State expendi-
{ures are made, the law shall specily tre means for meeting such
expendilure.

3 — In the law approving the budget, the Nalional Assembiy
mav conler on the Government the power to make virements bet-
ween stib-heads within the same head.

CHAPTER IL
Revenue of the State.
Article 17.
(Definition of Revenue).
The reventie of the State shall consist ol all sums that the State
has o right to collel, by virtue of law, decree, regulation or other-

wise
Article 18
(Revenue (o be shown in the Budget).
All estimated revenue shall be shown in the budget. However,
the State shall have the right to colleet, and the competent officers

and agents the duty {o assess and collect, those items of revenue
which may nol have been shown in the budget.

Article 19.
(Clussification and Revenue Collectors).

The detailed classification of revenue and the list of offices
whosc duty it shall be {o assess, collecl and pay in revenue shall be
¢stablished each year by decree of the Minister ol Finance.

Arlicle 20.
(Payment of Revenue).
|~ The revenue of the State shall be collected in cash.

9. .. No certificate of credit or other credit due by the Stale
<hall be offsel against a debit due to the State except where autho.
rised in writing by the Minister of Finance.

3~ Revenue colleclors shall issue receipts for all sums col-
fecled.
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Article 21.
(Paying in and Accounting for Revenue).
1. — Revenue Collectors shall pay i i
— 1 . ; pay in their collectors of reve-

gue da11_y, in cash, moncy orders or assegni circolari, 1o the neax'e;1
chou‘ntmg Officer, or 1o Bank where so authorised by the Accoun-
:ﬁant General, cxcepl as provided for in the regulalions. They shall
also render accounts as provided in the regulations. )

2. — Without perjudice {o an imi iabili i
’ \ > y criminal liability as may arise
the regulations may establish the penaliies 1o be im)g)osea orblf Re\?:*-’

nue Collectors for [ailure, delay or other irregularities i i
' , a > arities in {l 2
in of revenues collected, or in the renderinggof accouélts. e

CHAPTER III.
State expenditure.
Article 22.
(Definition of Expenditure).

State expenditure shall be th o ) )
against the budget. e payments which are charged

Artidle 23.
(Authority to make Commitments and io Incur Expenditure).

l. — Ministers may make commitments and i i
. i $ mé g and incur expenditure
within the limits established in the budget, subjeet {o the avpailabilit;l
cx)f_fL.mds. However, the Council of Ministers, on the proposal of r¢
Minister of Finance, may reserve expenditures in the approved bud-

rgnegi(eeécept for payments which the Government is legally’ bound to

2. — Commitments may normall i ‘

( y be entered into for the cur.
rent financial year. However, where a commitment extends over
more than one year, payments relating thereto shall be limited to

;g?unts provided therefor in the budgel of the current financial

Article 24.
(Vouchers).

Vouchers srall be supported by such documents as are neces-

sary to justify the payment, and sh i i ir
o o ety | pay and shall be in the form prescribed in

(;HAPTER Iv.
Annual Accounts.
Article 25.
(Contents).

The Annual Accounts shal] contain such accou i
) ; nts, data and in-
formation as may be necessary to show ihe results of the mimag;-
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qent of the budget, a comparison belween the estimated and the
actual revenues and expenditures and any other information pres-
«ribed in tie regulations.

Article 26.
(Preparation and Audil).

The Annital Accounts shall be prepared by the Minister of Fi-
nance and shall be submitied to the Magistrate of Accounts for
qudit in accordance with Article 90 of the Constitution, not later
than the 30th of April of the year following that to which the said
Annual Accounts relate.

Article 27.
(Approval).

Tre Annual Accounts, approved by the Council of Ministers and
accompanied by a report of the Minister ol Finance and a report of
the Magistrate of Accounts on his audil, shall be presented o the
\ational Assembiy lor approval, not laler than the 30th June follow.
ing vear to which the Annual Accounts relate.

CHAPTER V.
Administrative and accounting control.
Article 28.

(Organs of Control).

The conirol over the accounts shall be exercised by the Ac-
countant General of the Ministry of Finance and by the Magistrate
ol Accounts.

Article 29.
(The Accountant General).

|. — The Oifice of the Accountant General shali be directed
by the Accountant General, who shall be assisted by an adequate
statf.

established in any Ministry, Region or District.
Article 30.
(Duties of the Accountant General).

The Accountant General shall:
(a) manage the accounts of the State;
(b) control the accounis of each Ministiy;

(c) exercise supervision cver the correciness of the receipts and
payments of public money, the management of cash and stores,
(he handing of public money, . curities, stamps and other mo-
veable property of the State.

9. Sections of the Office of the Accountant General may be "
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(d) exercise any other duty that may be attribuied to him by law
or regulation. ’
Article 31.

(Magisirate of Accounts).
The composition and organizalion of the Office of the Magis-

trate of Accounts and the guarantees of the independence of i's
members shall be governed by a separate law.

Article 32.

(The Duties of the Magisirate of Accounts relating to the
Accounts of the State).

The Magistrate of Accounts shall:

{a) exercise prior contrel over the legalily of Government acts in-
volving financial obligations on the part of the State;

(b) excrcise post-audit on the budget;
(c) audit the accounts referred {o in Part 1IT of this Decree;

(d} exercise any other supervisory or audit duty traw may be atls
buted to him by law or regulation.

Article 33.
(Registration of Acts of Government).

]. —t Aptp of the Governnicnt and of other organs of the Public
Administration involving financial obligations of any kind shall re-
guire the prior registration by the Magistrate of Accounts.

2. — The Jollowing acts shall be exempl from registration:
acts having legislative force or of a political nature, acts done in the
exercise of the conslitutionai prerogative of the Head of 1th> Stale n
accordance with Articles 52 paragraph 2, 53, 61. 62 paragraph 2
b3, 64, 75, 78 paragraphs 3 and 4, and 99 of the Constilution,

Article 34.
(Payment Vouchers).

1. — Each payment voucher shal] be subject to pricr approval
by the Accountant General and shall be regisicred by {he Magis-
strate of Accounts. ‘ ”

2. — The registration of payment vouchers issued under a war-
rant already regislered by the Magistratle ol Accounts shall be effec-
ted only where the Accountant General has refuscd his approval of
the payment.

3. — The approval by the Accountant General and the regis-
tration by the Magistrate of Accounts shall constitite the control
over the legalily of the payment voucher.



Article 35.
(Procedure for Registration).

}. — The origina] and copies of the documents relating o
every act subject to registration shall be {ransmilled o the Magis.
strate of Accounts.

. — Where the Magistrate of Accounls is satisfied of the le-
tZ?llltV of the act, he shall return without delay the original duly re-
gistered; otherwise he may withhold or refuse registration and shall
ttansmit his observalions in writing to the originating oifice.

Article 36.
(Registration with Reserve).

1. — Where registration is withheld, denied or omitted, the
Council of Ministers may request registration with reserve stating
e grounds therefor.

2. — The Magistrate of Accounts shall transmit without delav
io the President of lhe National Assembly copies of the documents
relating to acts registered with reserve together with his observa-
tions.

&

3. -—— Regisiration with reserve shall not be permitted in the
{ollowing cases:
|

(a) where a commitment or a pavinent voucher exceeds the amount
previded in the sub-head in the budget or is chargeable to a dii-
feretil sub-head;

(b) where the appointment, recruilment or promotion of an office:
in the civil service is not within the limits of the approved esla-
biishment.

4, — Any conlrov ersy relating to the denial of registration
with rescrve shall be within the excluswe jurisdiction ol the Supre-
ime Court.

PART IIL
Accounting Responsibility.

Article 37.
(Obligation to render Accounts).

Lvery officer or agent of the Public Administration who handles
funds or property of the State or who is entrusted with collections
or payiients on behalf of tie State shall render accounts,
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Article 38.
(Accounting Responsibility).

Withoul perjudice to any other liability as may arise, an officer
or agent who makes a payment withoul proper authority shall be
liable therefor.

Article 39.
(Procedure Jor rendering Accountis).

The accounts together with the supporting documents shall be
submitted to the Accountant General in the manner and within the
time limits prescribed by regulation.

Article 40.
(Verification and Audit).

l. — The Accountant Generai, having examined and verified
the accounts, shal| transmit them to the Magistrate of Accounts,
together, with any written observations he may have thereon.

2. — The Magistrate of Accounts shall audit the accounts.
Where e is salisfied that the account are proper, he shall approve
them, otherwise, after raising such queries as may be necessary, he
may, according {o law, inslitute proceedings before the Supreme
Court to determine the accounting responsibilily of the officer or
dgent, -

3. — Where the Magistrate of Accounts has failed to give o1
delaved approval, the officer or agent concerned may file a pelition
before the Supreme Court according to law to obtain approval.

sarbes Article 41.
(Accounts prepared ex-Officio).

1. — Where an account has not been presented within the pre-
scribed time, the Accountant General shall prepare il ex-officio and
shall request the officer or agent concerned to countersign it.

2. — The account prepared ex-officio shall be deemed to have
been countersigned by the officer or agent where he has not com-
plied with the request to do 30 within the time prescribed by the Ac-
countant General.

3. - The audil of the accounls prepared ex-officio shall be go-
verned the provisions ol the preceding article so far as applicable.



Miscellaneous and Final Previsions.
Article 42.
(Public Loans).

Without prejudice to the provisions of Article 12 ol the law cn
the Somali Nafional Bank regarding advances, public leans mav be
raised when so authorised by law.

Article 43.
(Regulations).

Regulations Jor the implementation of this Decree shall he made
by decrees of the President of the Republic on the proposal of the
Minister of Finance, having heard the Council of Ministers.

Article 44
{Abrogation}.

Any provision contrary or {oconsistent with this Decree. i
hereby abrogated.

e wE—————
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